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V posledni dekadé Evropska komise predlozila nebyvale Siroky sou-
bor navrhli zasahujicich do oblasti pfimych dani - od procesnich
pravidel pro srazkové dané az po pokusy o harmonizaci zékladu
dané, prevodnich cen ¢i dariového zachéazeni s nékterymi formami
financovani. Clanek podava prehled aktudlniho stavu téchto ini-
ciativ a ¢leni je podle jejich legislativniho osudu na pfijaté pred-
pisy, navrhy zafazené Komisi ke stazeni nebo jiz stazené, navrhy
formalné stale projednavané, avsak fakticky bez redlného pokro-
ku, a nové ¢i ocekavané iniciativy. Jak nase analyza ukazuje, statis-
tika ,Uspésnosti“ neni z pohledu Evropské komise ptilis lichotiva.

Prijaté predpisy
FASTER

Z pomérné dlouhého seznamu néavrh( v oblasti ptimych dani je
smérnice FASTER' (Faster and Safer Tax Relief of Excess Withholding
Taxes) jedinou, ktera jiz byla v neddvné dobé schvalena v Radé EU,
a bude tak muset byt ze strany ¢lenskych statl implementovana.

Cilem ndvrhu je podle Komise predevsim zjednodusit, zefektivnit
a zvysit bezpec¢nost postupl souvisejicich s uplatriovanim srazkové
dané v preshranicnich situacich, zejména pfi aplikaci smluv o zame-
zeni dvojimu zdanéni a vnitrostatnich predpisd. Navrh ma soucas-
né usnadnit a zatraktivnit preshrani¢ni investice v ramci EU i inves-
tice ze tfetich zemi a posilit prevenci danovych unikli a podvodi.?

Podstatnou ¢ast smérnice tvofi pravidla pro postup pfi posky-
tovani ,Ulevy z nadmérné srazkové dané”,® véetné souvisejicich
registracnich, reportovacich a due diligence povinnosti finan-
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¢nich zprostredkovateld. Pro ¢eskou praxi je vhodné odlisit tuto
¢ast od pravidel k digitdInimu potvrzeni o dafiovém rezidentstvi.
S ohledem na moznosti dané smérnici* nehodla CR v tomto kontex-
tu nic na konstrukci ¢eského systému srazkové dané ménit. To ov-
$em neznamend, Ze se ¢eské subjekty s pravidly FASTER nesetkaji.
Jako investoti, emitenti nebo financni zprostredkovatelé se budou
setkavat s rezimy, které podle smérnice zavedou jiné ¢lenské staty.

Jedinou relevantni &asti, kterou bude v CR nutné odpovidajicim zpd-
sobem implementovat, je tak kapitola 2 smérnice, upravujici , Digi-
talni potvrzeni o dariovém rezidentstvi (€TRC)". Tato ¢ast smérnice
ma sjednotit format, obsah a zakladni proces vydavani potvrzeni
tak, aby danovy rezident mohl pro ucely smérnice pouzivat elek-
tronicky doklad napti¢ EU. Na konkrétnim zpGsobu implementace
v CR se zacina v soucasné dobé pracovat, prace ohledné technickych
detaild probihaji i na drovni EU. Pravidla musi byt implementova-
na do konce roku 2028 s tim, ze se musi zacit provadét od 1. 1. 2030.

Navrhy stazené Komisi

UNSHELL

Vroce 2021 oddvodnovala Komise predlozeni navrhu smérnice UN-
SHELL?® (nékdy téZ nazyvan jako ,ATAD 3“) tim, Ze zejména nadna-
rodni skupiny ¢asto vytvareji entity bez minimalni podstaty, aby
snizily svou celkovou danovou povinnost, mj. pfesouvanim ziskd
z urcitych ¢lenskych statd s vysokymi danémi do jurisdikci s niz-
kym zdanénim. Cilem mélo byt identifikovat subjekty, které po-
stradaji podstatu, a odepfit jim dariové vyhody podle evropskych
smérnic a bilateralnich dariovych smluv.

1 Smérnice Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. 12. 2024 o rychlejsi a spolehlivéjsi ulevé z nadmérnych srazkovych dani.

2 V této souvislosti Komise opakované zminovala i fadu skandali z minulosti (Cum/Ex, Cum/Cum), které se vsak tykaji primarné zemi, které vyuzivaji
refundacni systém, tj. v prvnim kroku je pfi vyplaté piijmu provedena srazka dané dle domacich obecnych predpisd, nasledné je na zadost
poplatnika refundovana, obvykle prostrednictvim spravce dané, ¢ast Ci celd ¢astka takto srazené dané.

3 Smérnice upravuje postup pouze v kontextu preshrani¢ni vyplaty dividend z vefejné obchodovanych akcii a pfipadné z urokd z vefejné

obchodovanych dluhopist.
4 Viz ¢l. 2 smérnice Rady (EU) 2025/50.

5 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro pfedchazeni zneuzivani krycich subjektt pro danové ucely a kterou se méni smérnice

2011/16/EU ze dne 22. 12. 2021, COM (2021) 565 final.
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Mechanismus navrhu stal na dvoustupnovém testu. Subjekt by nejpr-
ve prosel tzv. vstupnimi kritérii, zalozenymi zejména na strukture pfi-
jma, preshrani¢nosti a mite outsourcingu vlastni spravy. Pokud by tato
kritéria naplnil, musel by deklarovat minimalni ukazatele substance,
napr. existenci vlastnich prostor, bankovniho uc¢tu v EU a kvalifikované-
ho vedeni. Neuneseni tohoto biemene mélo vést kdomnénce, Ze jde
o subjekt bez dostate¢né substance, a nasledné k omezeni dariovych
vyhod podle unijnich smérnic a smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Vnitrostatni pravidla, ktera se v této oblasti uplatnuji, se v EU vy-
razné lisi a maji ¢asto omezeny Ucinek, protoze se uplatiuji pou-
ze na Uzemi jednoho ¢lenského statu a (dle Komise) Uc¢inné neza-
chycuji situace, které zahrnuji vice nez jeden ¢lensky stat. Nékteré
¢lenské staty udajné nemaji, resp. v dobé prelozeni ndvrhu nemé-
ly, viilbec zadna pravidla, ktera by fesila zneuzivani podnikd, které
nemaji nebo maji minimalni podstatu pro danové tcely. Pro posi-
leni odolnosti ¢lenskych statd vici praktikdm vyhybani se dano-
vym povinnostem a dariovym unikdim povazovala Komise za nutné
stanovit spole¢ny rdmec, jak pro uréeni tzv. shell entities, tak i pro
oblast souvisejici spravni spoluprace.

V prabéhu projednavani navrhu v ramci Rady se jasné ukazaly jeho
znacné nedostatky. K ziskani podpory ¢lenskych statd nepomohly
ani rdzné alternativy. V kontextu planu prace Komise na rok 2026
byl navrh oficidlné stazen, nicméné to neznamen4, ze by Komise
zcela opustila své ambice v této oblasti. Lze predpokladat, ze kri-
téria pro urcovani ,shell” entit bude mit Komise v brzké budouc-
nosti snahu promitnout do tzv. hallmarks pro oznamovani preshra-
ni¢nich usporadani (podle smérnice DAC6).

DEBRA

V roce 2022 byl predstaven navrh smérnice DEBRA® (Debt-Equity
Bias Reduction Allowance), ktery dle Evropské komise stoji na pred-
pokladu, ze typickd nesoumérnost dariového rezimu dluhového
financovani a financovani vlastnim kapitdlem podnécuje spolec-
nosti ke kumulaci dluhd, coz mlze vést k ¢astéjsimu vyskytu pfi-
padt platebni neschopnosti. Smyslem této iniciativy tak bylo srov-
nani dariovych dasledkd obou typ financovani.

Névrh DEBRA definoval ur¢ité zvyhodnéni pro financovani prostied-
nictvim vlastniho kapitélu, a to diky zavedeni dariové uznatelnosti
pomysinych drokil ze zvyseni tzv. ¢istého vlastniho kapitélu. Zaro-
ven bylo navrhovdno omezit darfovou uznatelnost Urokovych nékla-
du, tj. de facto dalsi dariové znevyhodnéni dluhového financovani.

Jiz od pocatku projednéavani navrhu bylo jasné, Ze nalezeni jed-
nomyslné podpory bude takika nemozné. Navrh obsahoval ce-
lou fadu technickych problém, navic nékolik ¢lenskych statt
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vyjadfilo pochybnosti o souladu navrhu s principem subsidiarity,
tj. samotnou potifebou unijni Upravy. Od roku 2022 prace na na-
vrhu DEBRA neprobihaji. Jeho osud byl ziejmy, a stazeni ze strany

Smérnice o prevodnich cenach

Dalsi z fady neuspésnych iniciativ Komise v oblasti pfimych dani
je smérnice o pfevodnich cenédch.” Prostfednictvim smérnice by
se smérnice OECD o prevodnich cenach® staly pravné zdvaznym
instrumentem pro vsechny ¢lenské staty EU, pficemz zdvaznost
(posledni verze) dokumentu by vyplyvala pfimo z evropské legis-
lativy. Smérnice OECD ma v soucasné dobé v kontextu legislativ
¢lenskych statl rizné postaveni a rozdilny vyznam. Cilem navrho-
vaného predpisu bylo harmonizovat kli¢cova pravidla pro prevodni
ceny v ramci EU. Citlivost navrhu nespocivala jen v harmonizaci za-
kladnich pojmd, ale i vtom, Ze by se zdsadné zménil pravni vyznam
a zavaznost dokumentu vytvareného mimo legislativni proces EU.

Jednani ¢lenskych statli na technické urovni vsak pomérné zahy
ukazala, ze postoje jednotlivych zemi se vyrazné lisi k prakticky
vsem zakladnim aspektdim navrhu. V reakci na to se objevila my-
slenka ztizeni jakési neformalni platformy, jejiz vystupy by ale ne-
mohly byt zdvazné. Ani tato myslenka vsak neni v souc¢asné dobé
redlné nijak déle rozvijena.

Formalné projednavané navrhy
bez realného pokroku

HOT

Navrh smérnice HOT? (Head Office Taxation System) byl predlo-
Zen na podzim 2023. Deklarovanym zdmérem bylo usnadnit a po-
vzbudit mikro, malé a stfedni podniky (déle jen ,MSP“) k pfeshra-
ni¢ni expanzi v ramci EU.

MSP operujici pfeshrani¢né v EU prostiednictvim stalé provozovny
by dle ndvrhu mohly podavat darové pfiznani a odvadét dan z pii-
jm pouze ve staté, ve kterém sidli Ustfedi spolecnosti. Zjednodu-
sené feceno, Slo by o zvlastni rezim typu ,one-stop shop” pro pfi-
mé dané. Danovy zéklad stalé provozovny v jiném ¢lenském staté
by se vypocetl podle pravidel statu Ustfedi, zatimco vysledna dan
by se urcila sazbou stétu, ve kterém se stald provozovna nachazi.

Ani tento navrh nelze oznacit za pfili§ povedeny. Kromé tradi¢nich
kontroverzi, jako jsou diskutabilni Uspory ¢i evidentni nartst nakla-
aby stat umisténi stalé provozovny akceptoval danovy zaklad vy-
pocteny podle pravidel jiného ¢lenského statu. Tato skutecnost je

6 Navrh smérnice Rady o stanoveni pravidel tykajicich se ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitélu a o omezeni odpocitatelnosti
urokd pro tcely dané z piijmu pravnickych osob ze dne 11. 5. 2022, COM (2022) 216 final.

7 Navrh smérnice Rady o stanovovani prevodnich cen ze dne 12.9. 2023, COM (2023) 529 final.
8 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations.

9 Névrh smérnice Rady, kterou se zavadi dariovy systém sidla pro mikropodniky a malé a stfedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU ze

dne 12.9.2023, COM (2023) 528 final.
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v oblasti pfimych dani bezprecedentni a znamena podstatny zasah
do suverenity ¢lenskych statq, jez stale povazuji stanoveni podmi-
nek vybéru dani z pfijmi na svém Uzemi za své svrchované pravo
bez ohledu na danovou politiku a praxi jinych stata.

Navrh oficidlné stéle ,lezi” v Radé, nicméné prace na ném jiz delsi
dobu neprobihaji. O divodech, pro¢ se Komise nerozhodla stah-
nout i tento navrh, Ize pouze spekulovat.

BEFIT

Névrh smérnice BEFIT predstavuje zatim patrné nejambiciéznéjsi po-
kus Komise o vytvoreni spole¢ného ramce pro zdanovani prijma sku-
pin podnikl v EU. Komise navrh predlozila dne 12. 9. 2023 pod na-
zvem ,Business in Europe: Framework for Income Taxation”.° Cilem
neni zavést jednotnou sazbu dané z pfijma pravnickych osob, ale har-
monizovat pravidla pro vypocet dariového zakladu u vybranych sku-
pin, a tim snizit naklady na dodrzovéani darovych predpisd, odstranit
nékteré asymetrie mezi vnitrostatnimi systémy a vytvofrit predvida-
telné;jsi prostiedi pro preshrani¢ni podnikani. Navrh navazuje i na lo-
giku druhého pilite OECD/G20, zejména na praci s konsolidovanymi
Ucetnimi udaji, ale mifi na jiny problém. Totiz nikoli na zajisténi mini-
malni efektivni sazby, nybrz na samotny zpUsob urceni zékladu dané.

Zéakladni mechanismus BEFIT Ize zjednodusené popsat ve tfech
krocich. Nejprve by jednotlivi ¢lenové skupiny vypocetli svij pred-
bézny danovy vysledek podle spole¢nych pravidel vychéazejicich
z finan¢niho Ucetnictvi, upraveného o polozky stanovené smér-
nici. Nasledné by se tyto vysledky agregovaly do jednoho spolec¢-
ného zakladu skupiny, coz by umoznilo automaticky preshrani¢ni
zépocet ztrat uvniti skupiny. Ve tfetim kroku by se tento agrego-
vany zaklad pridélil jednotlivym ¢lenskym statdim. V prechodném
obdobi navrh pocita s relativné jednoduchym aloka¢nim klicem
zalozenym na priiméru zdanitelnych vysledkl jednotlivych ¢lent
skupiny za predchozi tfi Ucetni obdobi. Az po tomto rozdéleni by
¢lenské staty mohly na pfidélenou ¢ast zakladu aplikovat vybra-
né vnitrostatni Upravy a vlastni sazbu dané.

Povinné by se rezim vztahoval na velké skupiny s ro¢nimi konsoli-
dovanymi vynosy alespor 750 mil. EUR. Mensi skupiny by se moh-
ly do systému dobrovolné prihlasit, spini-li podminku sestavovani
konsolidované ucetni zavérky. Navrh obsahuje také procesni pra-
vidla, zejména koncept tzv. BEFIT tymu, ktery bude pfezkoumavat
uplnost a spravnost informaci vyplnénych v podavanych informac-
nich prehledech. Soucasti baliku jsou rovnéz zjednodusujici pra-
vidla v oblasti pfevodnich cen pro vybrané rutinni ¢innosti, ktera
maji fungovat na bazi rizikového semaforu.
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Evropsky parlament pfijal v listopadu 2025 k navrhu kladné, avsak
pouze konzultacni, stanovisko s nékolika pozménovacimi navrhy."
V Radé, kde je u pfimych dani nutna jednomyslinost,? oficidlné sta-
le probiha technické projednavani, avsak bez zjevného politického
posunu. Navrh nebyl formalné stazen a zdstava v legislativnim pro-
cesu (redlné viak za soucasného kyperského predsednictvi zadné
prace na urovni Rady neprobihaji), fakticky vSak narazi na tradic¢ni
obavy ¢lenskych statd ze zasahu do darfiové suverenity, na otazku
skutecné administrativni Uspory a také na soubéh s implementa-
ci druhého pilite. Prakticky tedy plati, ze BEFIT je ,na stole”, nikoli
vsak ve fazi, v niz by bylo mozné ocekavat rychlé prijeti.

Digitalni zdanéni: dan z digitalnich
sluzeb a vyznamna digitalni pritomnost

Dalsi skupinu navrh tvofi starsi, ale stale formalné neuzaviené na-
vrhy z roku 2018 v oblasti digitalni ekonomiky. Komise tehdy pred-
lozila dvojici ndvrh(: jednak docasnou dan z digitalnich sluzeb®™
ajednak systémovéjsi smérnici k vyznamné digitalni pfitomnosti."
Oba ndavrhy reagovaly na problém, Ze tradi¢ni mezinarodni dario-
va pravidla vazi zdanéni podnikovych zisk( primarné na fyzickou
pfitomnost, zatimco digitalni obchodni modely mohou genero-
vat vyznamnou hodnotu v ¢lenském staté prostfednictvim uziva-
teld, dat a sitovych efektl i bez existence klasické stalé provozovny.

Navrh dané z digitalnich sluzeb mél fungovat jako prechodné re-
Seni. Neslo o dan ze zisku v Uzkém slova smyslu, nybrz o 3% dan
z hrubych vynost (tj. obratu) z vybranych digitalnich sluzeb, u nichz
je podstatna tvorba hodnoty uzivateli. Typicky se jednalo o vyno-
sy z cilené online reklamy, z poskytovani vicestrannych digitalnich
rozhrani umoznujicich uzivateliim vzajemnou interakci ¢i uzavirani
transakci a z predavani dat o uzivatelich ziskanych z jejich ¢innosti
na digitalnim rozhrani. Dan se méla vztahovat jen na velké podni-
ky prekracujici dvoji prahovou hodnotu: celosvétové vynosy nad
750 mil. EUR a zdanitelné digitalni vynosy v EU nad 50 mil. EUR. Vy-
nos se mél prisuzovat ¢lenskym statim podle umisténi uzivateld,
mimo jiné na zakladé IP adresy nebo jinych geolokac¢nich metod.

Naproti tomu ndvrh smérnice k vyznamné digitalni pfitomnosti mi-
fil na trvalejsi zménu pravidel pro rozdéleni zdariovaci pravomo-
ci v kontextu pfijmovych dani. Jeho podstatou bylo zavést zdroj
pfijmu vazany na digitalni pfitomnost, tedy obdobu stalé provo-
zovny bez nutnosti fyzické pfitomnosti. Vyznamna digitalni pfi-
tomnost méla vzniknout pfi splnéni nékterého z kvantitativnich
kritérii, napft. pfi dosazeni vynost z digitalnich sluzeb v ¢lenském
staté alespon 7 mil. EUR, pfi prekroceni 100 000 uzivatell nebo
pfi uzavreni vice nez 3 000 obchodnich smluv na digitalni sluzby

10 Navrh smérnice Rady o podnikéni v Evropé: rédmec pro zdanéni piijmu (BEFIT) ze dne 12. 9. 2023, COM (2023) 532 final.
11 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. 11. 2025 o navrhu smérnice Rady o podnikani v Evropé: rdmec pro zdanéni pfijmu

(BEFIT), 2023/0321(CNS).
12 Navrh je podan na zakladé ¢l. 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

13 Navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitélnich sluzeb jako dané z pfijmi z poskytovani urcitych digitalnich sluzeb ze dne 21. 3.

2018, COM (2018) 148 final.

14 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitalni pfitomnosti ze dne 21. 3.

2018, COM (2018) 147 final.
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s uzivateli v daném staté. Na tento novy nexus méla navazat pra-
vidla pro ptitazeni ziskd, ktera by zohlednovala ekonomicky vy-
znamné digitalni ¢innosti, zejména praci s daty, uzivatelskou za-
kladnou a nehmotnymi aktivy.

Oba digitalni ndvrhy jsou dnes prakticky zablokovany. Rada v brez-
nu 2019 nedoséhla dohody ani na zizené podobé digitalni dané
anasledné se politicka pozornost presunula na mnohostrann jed-
nani v rdmci OECD/G20, zejména na prvni pilit. Tyto navrhy jsou
tak pozastaveny (nejen) v ndvaznosti na praci inkluzivniho ramce
OECD/G20. Komise je viak ve svém seznamu dosud nevyfizenych
navrhl pro rok 2026 nadale eviduje jako aktivni navrhy.

Nové a ocekavané iniciativy
28.rezim — EU Inc.

Novéjsi iniciativou je tzv. 28. rezim, prezentovany Komisi pod ozna-
¢enim EU Inc.”® Nejde primédrné o danovou normu, nybrz o navrh
nafizeni vytvérejici volitelny unijni korporatni rezim dostupny ve-
dle narodnich prévnich forem. Zamérem je umoznit zejména ino-
vativnim a rychle rostoucim podnikim fungovat podle jednot-
néjsich pravidel napfti¢ EU, namisto toho, aby musely pfi expanzi
fesit odlisnosti 27 vnitrostatnich korporacnich rezimd. Navrh ma
pokryvat vznik spolec¢nosti, zakladni pravidla jeji spravy, digitalni
postupy v priibéhu zivotniho cyklu spole¢nosti, prevody podil(,
kapitalové operace a nékteré souvisejici otazky financovani. Le-
gislativné jde o navrh nafizeni projednavany fadnym legislativnim
postupem. K dubnu 2026 se nachazi v pocatecni parlamentni fazi.

Danovy dopad 28. rezimu je v tuto chvili druhotny. Navrh nesmé-
fuje k vytvoreni samostatného unijniho danového rezimu, jed-
notného zakladu dané ani jednotné sazby. Danové prvky se obje-
vuji ve dvou oblastech. Za prvé, navrh pocita s digitalni vyménou
udajli mezi rejstiiky a danovymi, socialnimi ¢i eviden¢nimi organy,
aby spole¢nost nemusela opakované dokladat tytéz udaje a moh-
la ziskavat identifika¢ni cisla prostfednictvim propojenych systé-
mu. Za druhé, obsahuje harmonizovany ramec pro zaméstnanecké
akciové opce, véetné pravidla, ze zdanitelny pfijem ma u vymeze-
nych op¢nich ndstroji vzniknout az pfi dispozici s akciemi, niko-
li jiz pFi udéleni, vestingu nebo uplatnéni opce. Clenskym statam
vsak z(stava prostor urcit danovou kvalifikaci pfijmu a sazbu nebo
zavést pripadné preferenc¢ni rezimy a benefity.

Citlivym bodem navrhu mUze byt zvoleny pravni zaklad. Komise
navrh opira o ¢l. 114 SFEU a zddrazriuje jeho primarné korporacné-
pravni ucel. Dariové prvky — zejména Uprava okamziku zdanéni za-
méstnaneckych op¢nich nastrojli v ramci EU-ESO - vSak nejsou pou-
ze technickym doplikem. Navrh stanovi, ze zdanitelny pfijem nema
vzniknout pfi udéleni, vestingu ani uplatnéni opce, ale az pfi dispo-
zici s akciemi, a zaroven vymezuje zaklad pro vypocet tohoto pii-
jmu. Pravé zde vznika otézka, zda takova Uprava jesté mize byt piné

Mezinarodni zdanovani

kryta logikou vnitfniho trhu, nebo zda jiz zasahuje do oblasti, v niz
¢lenské staty tradic¢né trvaji na jednomyslnosti podle ¢l. 115 SFEU.

Pozice CR k navrhu se zatim formuje, nicméné jednomyslnost v da-
nich je jednim z pilitd ceské fiskalni politiky v EU. Jako mozné feseni
se teoreticky nabizi napt. vyclenéni a projednavani navrh( tykaji-
cich se dani ve skupindch, jez jsou k tomu pfislusné, pii respekto-
vani pozadavku jednomyslinosti.

Omnibus on taxation

Pro rok 2026 je vyznamna také avizovana iniciativa Omnibus on ta-
xation. Komise ji zafadila do pracovniho programu na druhé ¢tvrt-
leti 2026' jako legislativni navrh zalozeny na ¢l. 115 SFEU, tedy
v oblasti, kde bude pro pfijeti v Radé opét potieba jednomysinost.
Podle vyzvy k predlozeni podkladli z inora 2026 ma jit o smérni-
ci v oblasti pfimych dani, jejimz tcelem je zjednodusit, zprehled-
nit a modernizovat stavajici (korporatni) dariové smérnice. Komise
vyslovné zminuje smérnici o Urocich a licen¢nich poplatcich, smér-
nici o fuzich, matefsko-dcefinou smérnici, ATAD a smérnici o me-
chanismech feseni danovych spora.

Na rozdil od BEFIT ¢i ndvrh(i v oblasti digitalnich dani zde zatim nejde
0znamy vécny navrh s detailnim mechanismem fungovani, ale o pfi-
pravovany zjednodusovaci balik. Oc¢ekavat Ize tedy spise legislativni
,Uklid” nez novou koncepci spole¢nych darnovych pravidel. Lze tak
predpokladat, ze pljde o odstranéni prekryvd, zpfesnéni nejasnych
ustanoveni, omezeni administrativnich postupd, reakci na rozhodova-
ci praxi SDEU a pfipadné sladéni rezim, které se v praxi vykladaji roz-
dilné. Z politického hlediska je tato iniciativa soucasti sirsi snahy Komi-
se snizit administrativni zatéz podnik{, zejména malych a strednich.
Prakticky vyznam pro darnovou praxi mize byt pfesto znacny, proto-
Ze uvedené smérnice tvoii vyznamna témata piimého zdanéniv EU.

Zavér

Z vyse uvedeného prehledu plyne dvoji zavér. Za prvé, Komise ne-
prestava hledat spolecna pravidla pro oblast pfimého zdanéni, ale
velké harmonizacni projekty — BEFIT, HOT, TP smérnice, DEBRA ¢i UN-
SHELL - zGstavaji politicky nepriichodné, protoze zasahuji do dario-
vého zédkladu, rozdéleni zdarnovaci pravomoci nebo procesni auto-
nomie ¢lenskych statd. Za druhé, vétsi Sanci maji navrhy, které Ize
prezentovat jako technické, procesni nebo zjednodusuijici, typicky
smérnice FASTER (v ¢asti tykajici se digitalniho potvrzeni o dariovém
rezidentstvi) nebo pfipravovany Omnibus on taxation.

Pro c¢eskou praxi proto nebude podstatné sledovat jen to, zda je na-
vrh formalné ,na stole”. Stejné dlilezité bude hodnotit jeho pravni
zéklad, dopad do vnitrostatni danové autonomie a konkrétni im-
plementacni povinnosti. Pravé rozdil mezi formalnim stavem le-
gislativniho procesu a redlnou politickou prichodnosti je u sou-
¢asnych unijnich navrhl v pfimych danich klicovy.

15 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravnim rdmci 28. rezimu pro obchodni spole¢nosti — ,EU Inc.” ze dne 18. 3. 2026, COM (2026) 321 final.

16 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Pracovni program Komise

pro rok 2026 ze dne 21. 10. 2025, COM (2025) 870 final.
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